Actions internationales

Retour d'Istanbul : quelques enseignements du Forum de /'eau

parJean Luc Redaud

Le cinquiéme Forum mondial de

l'eau, réuni a Istanbul du 17 au 22
mars 2009, a été un indiscutable
succes en termes de participation
d'acteurs du «monde de l'eau ».
Selon les organisateurs, prés de
30 000 personnes étaient présentes.

Certains pays ou continents étaient
fortement représentés : la Turquie,
évidemment, mais aussi I'Afrique,
'Asie  méridionale, I'Amérique

Les représentants d&ED (Pays en
développementmontrent qu'’ils ont
pris conscience de l'importance du

Le Conseil mondial de I'eau co-
organise, avec le pays hote, un
forum tous les trois ans : Istanbul

(2009) Mexico (2006), Kyoto sujet et cherchent un bienfaiteur
(2003), La Haye (2000) et chez les premiers; pour dautres
Marrakech (1997). enfin, c'est l'occasion de prendre

des contacts ou de faire des affaires.

Pour cette session 2009, les
organisateurs avaient privilégié : . .

o . Les innovations 2009
e trois thémes de travalil

- changements globaux et gestion

centrale, les pays méditerranéens etdes risques ; Le changement climatique

de [I'Europe de ['QOuest; seules
I'Amérique du Nord et I'Europe de
'Est semblaient un peu sous-

représentées dans cette immense- gestion intégrée des ressources en

tourdeBabeldel'eauqu'estun WWF
(World Water Forum: Forum
mondial de I'eal.

Contexte

Chargé de suivre plus particuliere-
ment les themes Iliés a la
gouvernance des services et au
changement  climatique, mon
compte-rendu ne prétend restituer
gu'un point de vue de I'événement,
certes partiel, mais véchn effet, le
Forum a duré une semaine avec,
souvent en paralléle, une série de
rencontres thématiques ou
régionales (Asie, Européifrique,
Méditerranée...ptderencontrepar
groupes d’acteurs (professionnels,
élus locaux, parlementaires,
ministres et chefs d’Etat). Chacun
devait choisir parmi la « foultitude »
d'événements en fonction de ses
centres d'intérét.

- développement humain DM
(Objectifs du millénaire pour le
développement)

Il a occupé une place importante
notamment sous limpulsion d'un
consortium regroupantWA (Inter-
national Water Association)’ UICN
(Union internationale  pour la
conservation de la nature} leCPCC
(Collaborative program for climate

eau ;

e trois moyens d’action

'?ngﬁgﬁgﬁf’ change)qui avait préparé une note
élducation cbnnaissance et savoir de synthese sur le theme de
faire ' I'adaptation.

Dans la perspective du sommet des
Hors des sessions « officielles », le Nations-Unies sur le climat en
Forum, est aussi l'occasion de réunir décembre prochain a Copenhague,
un ensemble d'événements « out »la nécessité est désormais reconnue
dans une «foire» au sein de de préparer des « plans d'adaptation
laquelle les Etats ou les principaux pour le monde de I'eau » déclinables
acteurs mondiaux peuvent ouvrir par type de milieux, d’activités et de
des « pavillons » ou des stands. moyens d'action. La préparation a

des risques nouveaux OU accrus
Pour certains, c'est l'occasion de (hausse du niveau des mers,
faire le point sur des sujets inondations, typhons...) a déja fait
émergents, pour d’autres de montrer 'objet de multiples expertises ayant
leur savoir-faire (c'est le jeu, en conduit a la définition de plans
particulier, des représentants des d'adaptation sur lesquels les Pays-
diversesagenceslesNationsUnies).  Bas, le Royaume-Uni, ainsi que
Les représentantsles pays riches plusieurs pays ou fles menacés en
veulentmontrerqu’ils disposend'un ~ Asie semblent avoir acquis une
vaste champ d'expertise. certaine avance. T,
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Les mécanismes d'adaptation
concernent aussi de nombreuses
activités économiques, au premier
rang desquelles I'agriculture ; mais

sur ces points, on est encore loin de
la définition de plans d'adaptation

qui feraient consensus.

Il subsisteencore des incertitudes
fortes pour passedes diagnostics
sur le changement climatique aux
modes d'action malgré une demande
insistante des représentants BED

de mettre en place leFonds R - )

d'adaptationdécidé a Bali. 0 Début de pénurie d'eau
[ Pénurie d'sau physigue

m Péurle lide ﬂkd’;s facteurs dconomiques
. . Non déterm
Dans les conclusions finales, on =

releve que des participants Estimation des pénuries d’eau par pays  — source : Nations-Unies
débattent de savoir si établir un prix

de l'adaptation pour le changement « donner aux agriculteurs les l'environnement (économie d'eau,
climatique, basé sur des données jnstruments de maitrise des marchésmodification des assolements par

faibles, est le bon signal a envoyer |ocaux ; techniques d'esquives ou sélection).
aux décideurs politiques « faciliter l'alimentation humaine Du point de vue du délégué
. avec des céréales plutét que par lapalestinien, plutdt que recourir
Il est vrai que de nombreux autres yiande. davantage a des techniques alter-
chan_gements globaux (mlgratlo_ns natives, c'est un partage plus
urbain-rural, couverture des besoins équitable des eaux souterraines
alimentaires, protection contre de || existe aussi beaucoup de disponibles que réclament les
nouveaux  risques  naturels...) issensus habitants de la bande de Gaza.

semblent plus préoccupamiscorea
courtetmoyen termesindépendam- q lle d b )
mentdu changementlimatique,ces ont celle des agro-carburants ;

changementsdoivent conduire les réle des petites exploitations face ;| , :
acteugrs du monde de I'eau a évoluer. @1 Probleme du chomage et de la Lapprofondissement

Dans la session de cloture de ce Pauvreté en milieu rural; de sujets des precedents
theme, le Ministre Jean-Louis ° Place des nouvelles techniques Forum

Borloo a appelé ces acteurs et ceux alternatives de fourniture d'eau pour
de I'énergie a se rapprocher en vue 'agriculture. Eau potable et
du sommet de Copenhague. assalnissement

» place des cultures industrielles,

La nécessité de doubler la Ces sujets ont déja été abordés au
L’agriculture production alimentaire, hypothése Forum_ de Mexico ; a Istanbul, une

généralementtenuéamoyenterme,  place importante a été consacrée a
t conduit & reconnaitre qu'il faudra l'examen de la mesure et des
mobiliser de nouvelles ressources en moyens d'atteindre le©DM pour
eau pour les besoins agricoles : surl'eau potable et l'assainissement,
ce point, le gisement des économies ainsi qu'a la gestion intégrée des
fournisseur potentiel de nouvelles d'eau fait consensus mais ne seraressources en eau.

ressources énergétiques) avec les Pas suffisant. . . _
politiques de I'alimentatiofrégimes Certains (Espagnols et Israéliens Le rapport actualisé des Nations-

Traitée de maniére relativemen
innovante/'agriculturea étéabordée
en liaison avec les politiques de
I'énergie (comme consommatelou

et santé) notamment) plaident pour le Unies « L'eau dans un monde qui
développement du dessalement ouchange » piloté par UNESCO
Il existedes consensus la ré-utilisation des eaux usées, (Organisation des Nations-Unies pour

considéré comme un complément I'éducation, la science et la culture),
e continuité & établir entre ou une alternativa la créationde  offre une image synthétique de I'état
agriculture pluviale et agriculture nouvelleséservesneau. des ressources en eau et de leurs
irriguée ; La possibilité de recourir prochaine- usages par pays.
 utilité d'accroitre la productivité ment a l'organisation de transferts
agricole  dans les  petites d'eau douce en grande quantité parlLes statistiques réunies mettent en
exploitations plutdt que de chercher aqueducs immergés flexibles a aussi évidence des progrés certains pour
a maximiser une hausse des été évoquée. l'alimentationeneaupotabledansde
rendements par l'usage des intrants ; Encore beaucoup ne voient dans cesnombreux pays émergents ; mais un
- faire profiter les agricultures techniques alternatives de création retard généralisé pour atteindre les
locales des hausses des prix desde ressources en eau qu'un pis-allerobjectifs en matiére d'assainis-

produits agricoles ; adessolutionsplusrespectueusete sement persiste.
L
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La participation de la France

Elle était organisée sous I'égide du
PEE (Partenariat francais pour I'eau)
qui avait pour mission de préparer un
ensemble de messages communs et
faciliter l'expression des acteurs
frangais sur place dans les sessions
officielles ou via le pavillon francais.

La délégation francaise a été

Les messages du PFE ont porté sur
les onze thémes suivants :

1. L’assainissement, une priorité vitale po
les populations

2. Faire de laccés a leau et
I'assainissement, un droit effectif pour tous
3. Le bassin-versant, territoire de la gesti
intégrée des ressources en eau

=

importante (plus de 200 participants)
et diversifiée : ministeres de
'environnement et des affaires
Secrétaire d'Etat a €trangéres, offices et agences de
I'eau, représentants des distributeurs
d'eau, membres d'organisations non-
gouvernementales, élus locaux et
nationaux...

Les Francais ont été trés présents
dans les sessions officielles sur les
themes de la gestion intégrée des

4. Donner le pouvoir d’agir aux autorité
locales responsables des services d'eau
5. Encourager la _coopération internationz |e
entre autorités locales pour I'accés a I'eau et
a l'assainissement

6. Un double défi pour I'agriculture : nourri
le _monde et préserver l'eau et ¢
écosystemes

7. Des financements pérennes pour L e
gestion durable de I'eau

8. Mieux gérer I'énergie pour I'eau et I'ea
pour I'énergie

9. L'eau face au changement climatigue |:
mieux gérer et s'adapter !

10.Pour_éviter la «crise de l'eau » €
Méditerranée, une stratégie de proj¢ s
concrets

11. De 'urgence humanitaire al
développement, l'eau et l'assainisseme |t
une priorité pour les populations

Chantal

Jouanno,
I'écologie, intervient sur le themerelever le
défi de I'assainissement »

Ty

Ce rapport confirme qu'une
vingtaine de pays (en Asie, mais ressources en eau, de la gouvernance
principalement en Afrigue sub-| et du financement des services d'eau
saharienne) n'arrive pas a faire ainsique sur'hydraulique agricole.

« décoller » linvestissement dans L& Pavillon francais, actif et bien

| . t table et fréquenté (plus de trente sessions ou
es e_ql_leemen S €n eau potanble et €Ny anements paralléles), a permis de
assainissement.

faciliter I'expression de tous les
acteurs frangais et les nombreuses
rencontres avec d'autres pays, hors
des sessions officielles

D

Un bilan présenté par OCDE
(Organisation de coopération et de
développement  économique) sur
I'affectation del'aide publique au
développemennontre toutefois que R
plusieurs parmi ces pays trés Beaucoup de pays appellent a une
pauvres recoivent trés peu d'aide reconnaissance par I_es Etat_s de la
(Somalie, Togo, Angola, Congo, L'amélioration de la gouvernance Convention des_ Nations-Unies de
Mozambique, République de Centre des services a été un theme del1997, dont la mise en ceuvreest
Afrique...) comparativement a des nombreuses  sessions, chacunencore faible »de I'avis méme des
pays mieux lotis (Liban, Malaisie, appelanta un meilleur affichage des ministres...; mais force est de
Jordanie...). responsabilités  entre  autorités reconnaitre que de nombreux Etats
publiques et partenaires privés, une restent attachés a la mise en place
Cela confirme un fait bien connu : le Plus grande transparence des d'accords « locaux ».
défaut d'équipements est plus un décisions et une réduction des
reflet de la pauvreté économique ou Phénomenes de corruption selon les
de la mauvaise gouvernance desbons principes déja affichés dans de Conclusion
Etats que de la pauvreté en eau. Lemultiples chartes internationales
Japon, les Etats-Unis, I'Allemagne et (Aarhus UN-Habitat ISO 224..).
les Pays-Bas constituent les
principaux donateurs pour l'eau.

Ro6le des collectivités

De trés nombreux élus locaux,
plus de 260 parlementaires et prés
Le rble majeur des collectivitts de 100 ministres ont fait le
locales dans l'organisation des yoyagealstanbul.Un «trialogue»
On peut constater des avancéesservices, theme fortement soutenu final préalable a la session
concernant la priorité affichée aux par la délégation francaise progresse minjstérielle ~ était  supposé
actions d'économie d'eau dans tousMmais fait toujours l'objet de réserves rapprocher les points de vue de
les secteurs. de beaucoup dePED faute de tous ces acteurs publics.

On note aussi une meilleure prise en capacités techniques ou adminis-
compte de l'assainissement, comme trativesdecescommunautébcales.
complément incontournable de
l'alimentation en eau potable, ainsi
gu’une pacification du discours sur
le partenariat public-privé par la ré-
affirmation de la nécessité de
recouvrir la totalité des codlts ; mais
pour cela, il faut pouvoir faire appel

Au final tout cela s'est traduit par un

pacte des collectivités locales, la

La grande majorité des participants décision de créer un centre

a convergeévers |'utilité d'organiser  d'assistance aux parlementaires pour
des systemes de gestion intégrés desaméliorer les législations nationales

ressources en eau, en particulier deset unedéclaration ministérielle.

eaux transfrontaliéres, point qui

était sensible dans le contexte De nombreux commentateurs n'ont

a une modulation publique & partir régional du partage des eaux depas manqué de souligner le
des trois T (Taxes, Tarification, [I'Euphrate et du Tigre entre la caractere faible de laléclaration
Transferts). Turquie et les pays voisins. ministérielle. >b

AAER n° 35 — juin 2009 3



Contre-déclaration Déclaration dissidente

En réaction a la déclaration Neuf pays (Bénin, Bolivie, Chili,
ministérielle du Forum mondial de Cuba, Equateur, Honduras,
'eau, vingt pays ont signé une Panama, Paraguay et Venezuela)
contre-déclaration qui définit l'eau ont signé une déclaration dissidente
comme un droit humain plutét qu'un qui invite les Etats a organiser le
besoin humain. Forum mondial de I'eau sous I'égide
Les signataires sont, pour l'instant : des Nation-Unies afin de le baser
Afrique du Sud, Bangladesh, Bénin, sur les principes de démocratie, de
Bolivie, Espagne Chili,  Cuba, participation, d’équité, de
Equateur, Ethiopie, Guatemala, transparence et d'intégration.
Honduras, Maroc, Namibie, Niger,

Panama, Paraguay, Sri Lanka,

Tchad, Uruguay et Venezuela, Le Forum mondial ne peut donc Un des défis dConseil mondial de

Certains Etats latino-américains ont fonctionner que par consensus. l'eau é_tait de donner une
joué un role clef dans la collecte de Comme le verre a moitié vide ou a connotation nettement plus
signatures  pour cette  contre- moitié plein, chacun peut faire sa politique que technique a d&WF
déclaration qui reconnait l'accés a lecture de I'événement : en invitant trés largement élus
leau et l'assainissement comme un locaux et nationaux a participer a
(ot fuman ot Sengage 31048 | pour les professionels, cest cet événement..

ceuvre progressive de ce droit srement une réussite comme lieu

de rencontres et d'interpellations de En termes de participation, ce défi
personnalités politiques de haut semble réussi... I'établissement d'un
niveau ; réel dialogue entre acteurs
»» La déclaration ministérielle finale ¢  pour les élus locaux et les politiques et professionnels de I'eau
est un recueil de bonnes intentions hommes politiques, c’est un lieu ot reste encore a construire et pose le
qui évite, en particulier, de traiter il faut étre, mais mal identifié car il probleme de la place de cet
deux sujets sur lesquels des est hors du systtme de décisions€venement par rapport au systeme
décisions étaient attendues: la politiques ; des Nations-Unies.
traduction par les Etats des principes e pour lesONG (Organisations
relatifs au droit & I'eau pour tous, et non-gouvernementaldp sentiment ~Marseille 2012 ?
a la gestion des eaux internationales. de satisfaction est sans doute plus
Cela refléte une réticence certaine de mitigé ; c’est un lieu qui permet de L’enjeu complémentaire pouta
beaucoup d'Etats a se voir donner multiples rencontresmais exigeun  France a consisté g@romouvoir la
des orientations par un Forum investissement de  préparation candidature  francaise pour
mondial qui n'est pas une important au regard des résultats I'organisation du Forum 2012 a
organisation officielle des Nations- finaux avec peut-étre, pour Marseille, en compétition avec
Unies et qui pour beaucoup reste beaucoup NG, le sentiment de Durban en Afrique du Sud.
plus une instance d'échange et den'étre admis dans cette enceinte quela réponse est attendue pour fin
lobbying que d'arbitrage. sur un strapontin. juin 2009.

Conseil général de I'agriculture, de I'alimentationet des espaces ruraux
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